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l. Wprowadzenie.

Niniejsza Instrukcja zostata napisana na podstawie przepisow dotyczgcych szkdd
towieckich zawartych w Rozdziale 9. ustawy Prawo towieckie oraz szczegotowych
warunkéw szacowania szkod w uprawach i ptodach rolnych wynikajgcych z
Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 kwietnia 2019 r.

Instrukcja wskazuje wzorcowg procedure postepowania na poszczegolnych etapach
szacowania — od ogledzin po postepowania sgdowe, a takze w Instrukcji zamieszczono
zalecenia i wskazowki, ktére powinny pomoéc dzierzawcom lub zarzgdcom obwodow
towieckich podczas czynnosci prowadzgcych do ustalenia zakresu odpowiedzialnosci i
wysokosci odszkodowania za szkody fowieckie.

Il. Zagadnienia ogolne

1. Szkody towieckie — definicja

Za szkody towieckie nalezy uznaé zniszczenia w uprawach i ptodach rolnych
spowodowane przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny lub powstate przy wykonywaniu
polowania.

Szkodg w uprawie rolnej jest takze szkoda wyrzgdzona przed zasiewem, zwigzana z
ponownym wykonaniem niezbednych czynnosci agrotechnicznych przygotowujgcych
grunt do zasiewu (Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2015 r. — sygn. akt lll CZP
114/14).

2. Uprawa rolna, grunt rolny — definicje

Przepisy o szacowaniu szkdd towieckich nie definiujg pojecia ,uprawa rolna”, wskazujgc
natomiast na pojecie ,gruntu rolnego”.

Samo pojecie ,uprawy rolnej”’ zostato sprecyzowane przez Sgd Najwyzszy w Uchwale z
dnia 27 listopada 2007 r. (sygn.. akt Il CZP 67/07, OSNC 2008/12/136) uscislajgc, ze
Luprawa rolng w rozumieniu art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo towieckie, jest kazda
uprawa prowadzona na gruncie rolnym.
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3. Plody rolne

Naturalny biologicznie produkt przyrody, majgcy swe zrodto w glebie, skad czerpie
zasoby potrzebne do rozwoju.

Surowcem wykorzystanym przez cziowieka mogg by¢ korzenie, bulwy, tfodygi,
kwiatostany, ziarno, owoce.

Ptody mogg by¢ wykorzystywana do konsumpcji, przemystu lub na pasze.

4. Odpowiedzialnosé za szkody

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego jest
obowigzany do wynagradzania szkdd wyrzgdzonych w uprawach i ptodach rolnych przez
dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny oraz przy wykonywaniu polowania.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz na odstrzat tosia zostato wprowadzone moratorium z
dnia 10 kwietnia 2001 r., tym samym fos jako gatunek towny jest objety catoroczna
ochrong, a zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy Prawo towieckie za szkody, o ktérych mowa w
art. 46 ust. 1, wyrzgdzone przez zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong odpowiada
Skarb Panstwa.

Zgodnie z art. 50 ust. 1b Skarb Panstwa odpowiada réwniez za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta towne, o ktorych mowa art. 46 ust. 1 na obszarach niewchodzgcych w sktad
obwodow towieckich. Za szkody o ktorych mowa w art. 50, odszkodowania wyptaca
zarzad wojewddztwa ze srodkow budzetu panstwa.

Za szkody, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, wyrzgdzane na obszarach: 1) obwodow
towieckich lesnych — odszkodowania wyptaca Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe ze Srodkéw budzetu panstwa; 2) obwoddéw towieckich polnych i obszarach
niewchodzgcych w sktad obwodow towieckich — odszkodowania wyptaca zarzad
wojewddztwa ze Srodkéw budzetu panstwa.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, Skarb Panstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez: bobry, wilki,
rysie, niedzwiedzie, zubry — z zastrzezeniem wyjagtkdw prawem przewidzianych. Ogledzin
i szacowania szkdd, a takze ustalania wysokosci odszkodowania i jego wyptaty, dokonuje
wiasciwy regionalny dyrektor ochrony srodowiska, z wytgczeniem obszaréw potozonych
w granicach parku narodowego.
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Ogledziny i szacowania szkdéd dokonuja przedstawiciele podmiotéw wiasciwych do

wyptaty odszkodowania.

Na podstawie powyzszego nalezy podsumowac, ze obecnie:

1)

2)

3)

1.

Za szkody powstate w uprawach i ptodach rolnych znajdujgcych sie na
dzierzawionym lub zarzgdzanym obwodzie towieckim i wyrzadzone tylko przez
dziki, jelenie, daniele i sarny odpowiada dzierzawca lub zarzgadca obwodu
lowieckiego. Za zaden inny gatunek zwierzyny obecnie nie ponosi
odpowiedzialnosci.

Szkody od gatunku to$ poszkodowani w obwodach lesnych powinni zgtasza¢ do
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, a w obwodach polnych
i obszarach niewchodzgcych w sktad obwodoéw towieckich do wurzedu
marszatkowskiego wojewddztwa.

Szkody od zwierzagt chronionych poszkodowani powinni zgtasza¢ do regionalnej
dyrekcji ochrony srodowiska.

Szacowanie szkod

Whiosek o szacowanie szkod

Whiosek o szacowanie szkdd, w tym ustalenia wysokosci odszkodowania, wiasciciel albo
posiadacz gruntéw rolnych sktada do dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego, na
terenie ktorego wystgpity szkody.

Wiasciciel albo posiadacz gruntu rolnego, na ktorym powstata szkoda towiecka zgtasza
ja, sktadajgc w_postaci_papierowej albo elektronicznej wniosek o szacowanie szkod
towieckich:

1) w terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia;

2) w przypadku szkody wyrzgdzonej przez dziki na tgkach i pastwiskach:

a) poza okresem wegetacyjnym — w terminie umozliwiajgcym szacowanie
szkody przed doprowadzeniem uszkodzonego obszaru do stanu
pierwotnego przed rozpoczeciem wegetaciji,
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b) w okresie wegetacyjnym — w terminie 3 dni od dnia jej stwierdzenia.

Whniosek zawiera w szczegolnosci:

1) imie i nazwisko albo nazwe, adres miejsca zamieszkania albo adres i siedzibe
oraz numer telefonu wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych;

2) wskazanie miejsca wystgpienia szkody;

3) wskazanie rodzaju uszkodzonej uprawy lub ptodu rolnego.

Whniosek w postaci papierowej moze zostaé ztozony osobiscie, za posrednictwem Poczty
Polskiej lub za posrednictwem prywatnego operatora pocztowego. Nie ma obowigzku
skladania wniosku w postaci papierowej listem poleconym lub za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

Whniosek w postaci elektronicznej powinien by¢ wystany na adres poczty elektronicznej
dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego.

Whniosek o szacowanie szkod fowieckich powinien by¢ czytelnie podpisany przez
wiasciciela lub posiadacza gruntow, u ktérego wystgpita szkoda towiecka. Pomimo, ze
zapisy ustawy Prawo towieckie (art. 46 ust. 4) wsrod obowigzkowych elementoéw wniosku
o0 szacowanie szkod, w tym o ustalenie wysokosci odszkodowania, nie wskazujg ze
wniosek musi by¢ podpisany przez wtasciciela albo posiadacza gruntéow, u ktorego
wystgpita szkoda towiecka to zgodnie z zapisami art. 78 § 1 Kodeksu Cywilnego do
zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ziozenie wiasnorecznego
podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.

Majac powyzsze na uwadze, wniosek o szacowanie szkdd, w tym o ustalenie wysokosci
odszkodowania, powinien by¢ podpisany przez wtasciciela albo posiadacza gruntéw, u
ktérego wystgpita szkoda towiecka.

Whiosek skiada sie w terminie umozliwiajgcym dokonanie szacowania szkod.
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2. Zespot szacujacy

W temacie zespotu szacujgcego nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze zmienia sie on w
zaleznosci od tego w jakim trybie odbywa sie szacowanie.

Inne zadania, obowigzki i kompetencje posiadajg przedstawicieli dzierzawcy lub zarzgdcy
w postepowaniu podstawowym, a inne w postepowaniu odwotawczym.

Szacowania szkdd, a takze ustalanie wysokosci odszkodowania w postepowaniu
podstawowym dokonuje zespo6t sktadajgcy sie z:

1) przedstawiciela wojewoddzkiego osrodka doradztwa rolniczego;
2) przedstawiciela dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego;

3) wiadciciela albo posiadacza gruntow rolnych, na terenie ktérych wystgpita
szkoda.

Niestawiennictwo wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych lub przedstawiciela
wojewoddzkiego osrodka doradztwa rolniczego nie wstrzymuje dokonania szacowania
szkdd.

W  przypadku postepowania odwotawczego prowadzonego przez Nadlesniczego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe ogledzin lub szacowania
ostatecznego dokonuje Nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe wtasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkod lub jego przedstawiciel.

W ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, majg prawo brac udziat cztonkowie zespotu,
ktérzy brali udziat w postepowaniu podstawowym.

Na pisemny wniosek cztonka zespotu, w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, moze
réwniez brac¢ udziat przedstawiciel wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd
izby rolniczej.

Niestawiennictwo oséb z czionkéw zespotu, ktérzy brali udziat w postepowaniu
podstawowym, albo przedstawiciela izby rolniczej wtasciwej ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkody (o ile zawnioskowano o jego udziat), nie wstrzymuje dokonania
ogledzin lub szacowania ostatecznego.
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Zespot, moze przybraCc osobe trzecig do pomocy przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z szacowaniem szkody, w szczegolnosci takich jak wykonywanie pomiarow.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze zarowno dzierzawca lub zarzadca obwodu, jak rowniez
poszkodowany, do czynnosci szacowania mogg upowazni¢ petnomocnika np.
rzeczoznawce. Taka osoba korzysta wtedy z uprawnien podmiotu, ktéry jg upowaznit.

Upowaznienie powinno by¢ pisemne, a w przypadku dzierzawcy obwodu
petnomocnictwo powinno wczesniej zostaC ustalone przez cztonkow Zarzgdu. Taka
decyzja powinna by¢ oznaczona w protokole z posiedzenia oraz Zarzagd w tym celu
powinien podjgé stosowng uchwate.

Bardzo wazng czynnoscig, ktorg Zarzad Kota powinien dokonac, to podjecie uchwaty na
posiedzeniu Zarzgdu Kota dotyczgcg wskazania z imienia i nazwiska przedstawiciela
dzierzawcy do szacowania szkdd towieckich. Zgodnie ze wzorami protokotow we
wskazanych miejscach nalezy poda¢ przedstawicieli dzierzawcy obwodu, a poniewaz
dzierzawce co do zasady reprezentuje Zarzad Kota, to do umocowania formalnego
nalezy wskaza¢ w uchwale, kto jest upowaznionym przedstawicielem do szacowania
szkdd.

3. Protokoly — ogledziny oraz szacowanie ostateczne

Na poczatku nalezy wskazac¢, ze proces szacowania szkdd skfada sie z:
1) ogledzin;

2) oraz szacowania ostatecznego.

Obowigzkiem jest wykonanie jednych ogledzin i jednego szacowania ostatecznego.

Szkody powstate i zgtoszone pomiedzy ogledzinami a szacowaniem ostatecznym nie
wymagajg formalnie kolejnych ogledzin, jednak zaleca sie aby dzierzawca lub zarzadca
obwodu reagowat na takie zgtoszenia i zabezpieczat dokumentacje z powstatej szkody,
gdyz pozniej fatwiej mu szkody zidentyfikowac.
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W przypadku szkod wyrzgdzonych w ptodach rolnych, szkéd wyrzgdzonych przez dziki
na tgkach i pastwiskach oraz szkod w uprawach, jezeli szkoda powstata i zostata
zgtoszona bezposrednio przed sprzetem lub w jego trakcie, dokonuje sie wytgcznie
szacowania ostatecznego.

Niestawiennictwo wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych lub przedstawiciela
wojewodzkiego osrodka doradztwa rolniczego nie wstrzymuje dokonania szacowania

szkod.

Podczas ogledzin ustala sie:

1) gatunek zwierzyny, ktdra wyrzgdzita szkode;
2) rodzaj, stan i jakosc¢ uprawy;

)

)
3) obszar catej uprawy;
4) szacunkowy obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona;
)

5) szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze.

Ogledzin dokonuje sie niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania wniosku.

O terminie dokonania ogledzin dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego
zawiadamia wiasciciela albo posiadacza gruntéw rolnych oraz wojewodzki osrodek
doradztwa rolniczego wtasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkody, nie pdzniej
niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania wniosku.

Niezwtocznie po zakonczeniu ogledzin dzierzawca albo zarzgdca obwodu fowieckiego
sporzgdza protokot, ktdry zawiera w szczegdlnosci nastepujgce dane i informacije:

1) imiona i nazwiska oso6b biorgcych udziat w ogledzinach;

2) date sporzadzenia protokotu oraz date dokonania ogledzin;
3) dane podlegajgce ustaleniu podczas ogledzin;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy 0sdb biorgcych udziat w ogledzinach.

Niezwtocznie jest terminem, ktoéry nalezy rozumie¢ — tak szybko jak sie da, bez zbednej
zwioki.
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Cztonkowie zespotu szacujgcego majg prawo wniesc¢ zastrzezenia do protokotu wraz z
uzasadnieniem. W protokole umieszcza sie informacje o braku zastrzezen albo o
wniesionych zastrzezeniach.

Protokot sporzadza sie w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdego
cztonka zespotu szacujgcego.

Obligatoryjnym zatgcznikiem do protokotu jest SZKIC SYTUACYJNY UPRAWY. Na
szkicu sytuacyjnym powinno zaznaczyc¢ sie wazne punkty orientacyjne znajdujgce sie na
uprawie (np. stupy energetyczne, rowy) oraz w sgsiedztwie uprawy (np. las, woda, droga,
zabudowania). Na szkicu sytuacyjnym uprawy powinno sie umiesci¢ elementy wazne z
tytulu samego szacowania tzn. umiejscowienie szkdéd (np. gniazda), miejsca pobrania
prob, czy miejsca wylgczone z szacowania (np. wymokliska). Naniesienie miejsc
wystepowania uszkodzen moze by¢ wazne w kontek$cie szacowania ostatecznego, aby
mozna je byto porownac, dlatego warto jest zrobi¢ to jak najdoktadnie;j.

Protokét podpisujg wszyscy czionkowie zespotu szacujgcego oraz wiasciciel lub
posiadacz uprawy. Jezeli wtasciciel lub posiadacz gruntéw odmawia podpisania
protokotu nalezy w miejscu jego podpisu wstawi¢ date oraz informacje o odmowie
podpisu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzierzawca lub zarzgdca obwodu powinien bezwzglednie
wykona¢ czynnos$ci ogledzin i zawsze powinien z tych czynnosci napisa¢ protokoét
ogledzin. Wykonanie tych czynnosci lezy w interesie szacujgcego i posiada moc
dokumentu o wielkosci szkody w przypadku pdzniej pojawiajacych sie roszczen
poszkodowanego.

Podczas szacowania ostatecznego ustala sie:

1) gatunek zwierzyny, ktdra wyrzadzita szkode;

)
2) rodzaj uprawy lub ptodu rolnego;
3) stan i jako$¢ uprawy lub jakos¢ ptodu rolnego;
4) obszar catej uprawy lub szacunkowg mase zgromadzonego ptodu rolnego;
5) obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, lub szacunkowg mase uszkodzonego

ptodu rolnego;
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6) procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze;
7) plon z 1 ha;

8) wysokos¢ odszkodowania.

Szacowania ostatecznego dokonuje sie najpdzniej w dzien sprzetu, przed dokonaniem
sprzetu uszkodzonej uprawy, a w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 7 ustawy
Prawo towieckie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa w art. 46
ust. 3 ustawy.

Art. 46 ust. 7

W przypadku szkdéd wyrzgdzonych w ptodach rolnych, szkéd wyrzgdzonych przez dziki
na fgkach i pastwiskach oraz szkoéd w uprawach, jezeli szkoda powstata i zostata
zgtoszona bezposSrednio przed sprzetem lub w jego trakcie, dokonuje sie wytgcznie
Szacowania ostatecznego.

Art. 46 ust. 3

Whniosek o szacowanie szkod, o ktorych mowa w ust. 1, w tym ustalenie wysokosci
odszkodowania, wtasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych sktada do dzierzawcy albo
zarzgdcy obwodu towieckiego.

O terminie planowanego sprzetu uszkodzonej uprawy wtasciciel albo posiadacz gruntéw
rolnych jest obowigzany powiadomi¢ dzierzawce albo zarzgdce obwodu towieckiego, w
formie pisemnej, w terminie 7 dni przed zamierzonym sprzetem.

O terminie dokonania szacowania ostatecznego szkody dzierzawca albo zarzadca
obwodu fowieckiego zawiadamia wtasciciela albo posiadacza gruntow rolnych oraz
wojewodzki osrodek doradztwa rolniczego wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkody, nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 3, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 7 — w terminie 3 dni od
dnia otrzymania wniosku, o ktdrym mowa w art. 46 ust. 3.

Niezwtocznie po zakonczeniu szacowania ostatecznego dzierzawca albo zarzgdca
obwodu towieckiego sporzgdza protokdt, ktéry zawiera w szczegolnosci nastepujgce
dane i informacje:

1) imiona i nazwiska osdb biorgcych udziat w szacowaniu ostatecznym;
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2) date sporzadzenia protokotu oraz date dokonania szacowania ostatecznego;

)
3) dane podlegajgce ustaleniu podczas szacowania ostatecznego;

4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy 0s6b biorgcych udziat w szacowaniu ostatecznym.

Niezwiocznie jest terminem, ktory nalezy rozumieC — tak szybko jak sie da, bez zbednej
zwioki.

Cztonkowie zespotu szacujgcego majg prawo wnies¢ zastrzezenia do protokotu wraz z
uzasadnieniem. W protokole umieszcza sie informacje o braku zastrzezen albo o
whniesionych zastrzezeniach.

Protokot sporzagdza sie w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach po jednym dla kazdego
cztonka zespotu szacujgcego.

Obligatoryjnym zatgcznikiem do protokotu jest SZKIC SYTUACYJNY UPRAWY. Na
szkicu sytuacyjnym powinno zaznaczy¢ sie wazne punkty orientacyjne znajdujgce sie na
uprawie (np. stupy energetyczne, rowy) oraz w sgsiedztwie uprawy (np. las, woda, droga,
zabudowania). Na szkicu sytuacyjnym uprawy powinno sie umiesci¢ elementy wazne z
tytulu samego szacowania tzn. umiejscowienie szkdéd (np. gniazda), miejsca pobrania
prob, czy miejsca wytgczone z szacowania (np. wymokliska).

Protokét podpisujg wszyscy cztonkowie zespotu szacujgcego, w tym wiasciciel lub
posiadacz uprawy. Jezeli wtasciciel lub posiadacz gruntéw odmawia podpisania
protokotu nalezy w miejscu jego podpisu wstawi¢ date oraz informacje o odmowie
podpisu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzierzawca lub zarzadca obwodu powinien bezwzglednie
wykonaé¢ czynnos$ci szacowania ostatecznego i zawsze powinien z tych czynnosSci
napisac¢ protokot szacowania ostatecznego. Wykonanie tych czynnosci lezy w interesie
szacujgcego i posiada moc dokumentu zawierajgcego szereqg waznych danych w
przypadku pézniej pojawiajgcych sie roszczen poszkodowanego.
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IV. Procedura odwotawcza

Wiascicielowi albo posiadaczowi gruntéw rolnych, na terenie ktorych wystgpita szkoda,
oraz dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu towieckiego przystuguje odwotanie do
Nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wtasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkody.

Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu, o ktérym mowa w art.
46a ust. 4 albo art. 46¢c ust. 5, czyli protokotu ogledzin oraz protokotu szacowania
ostateczneqo.

W celu rozpatrzenia odwotania Nadlesniczy Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe dokonuje odpowiednio ogledzin lub szacowania ostatecznego.

Ogledzin lub szacowania ostatecznego dokonuje Nadlesniczy Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wiasciwy ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkdd lub jego przedstawiciel.

Ogledzin lub szacowania ostatecznego, dokonuje sie niezwiocznie, nie pozniej niz w
terminie 7 dni od dnia otrzymania odwotania.

W ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, majg prawo brac¢ udziat cztonkowie zespotu
dokonujgcego ogledzin lub szacowania ostatecznego w trybie podstawowym.

Na pisemny wniosek cztonka zespotu, w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym, moze
réwniez brac udziat przedstawiciel wtasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia szkdd
izby rolnicze;.

O terminie ogledzin lub szacowania ostatecznego Nadlesniczy Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zawiadamia:

1) cztonkdw zespotu dokonujgcego ogledzin lub szacowania ostatecznego w trybie
podstawowym,

2) jezeli zostat ztozony wniosek, przedstawiciela wiasciwej ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkdd izby rolniczej,

— nie pozniej jednak niz przed uptywem 3 dni od dnia otrzymania odwotania.
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Niestawiennictwo wskazanych o0s6b nie wstrzymuje dokonania ogledzin lub szacowania
ostatecznego.

Po zakonczeniu ogledzin lub szacowania ostatecznego sporzgdza sie protokot, ktory
zawiera w szczegolnosci dane okreslone w art. 46a ust. 4 lub art. 46¢ ust. 5 z
wytgczeniem informacji o wysokosci odszkodowania.

Dane okreSlone w art. 46a ust. 4:
1) imiona i nazwiska 0sob biorgcych udziat w ogledzinach;
2) date sporzgdzenia protokotu oraz date dokonania ogledzin;
3) dane podlegajgce ustaleniu podczas ogledzin, o ktérych mowa w ust. 1;
4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;
5) czytelne podpisy 0sdb biorgcych udziat w ogledzinach.
Dane okreslone w art. 46¢ ust. 5:
1) imiona i nazwiska 0sob biorgcych udziat w szacowaniu ostatecznym;
2) date sporzgdzenia protokotu oraz date dokonania szacowania ostatecznego;
3) dane podlegajgce ustaleniu podczas szacowania ostatecznego, o ktérych mowa
w ust. 1;
4) szkic sytuacyjny uszkodzonej uprawy;

5) czytelne podpisy 0sob biorgcych udziat w szacowaniu ostatecznym.

W przypadku, gdy zostat ztozony wniosek cztionka zespotu o udziat w ogledzinach lub
szacowaniu ostatecznym przedstawiciela wlasciwej ze wzgledu na miejsce wystgpienia
szkdd izby rolniczej, do protokotu zatgcza sie opinie tego przedstawiciela na temat
oszacowania szkody.

Nalezy zwrdéci¢ uwaqge, ze udziat przedstawiciela dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
tfowieckiego w ogledzinach lub szacowaniu ostatecznym przeprowadzanymi podczas

postepowania odwotawczego prowadzonego przez Nadlesnictwo, pomimo Zze nie jest

obowigzkowy, to jest zalecany.
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Podczas czynnosci mozna wniesS¢ uwagi do protokotow, ktdére podzniej Nadlesniczy moze
wzigé pod uwage podczas wydawania decyzji o warto$ci odszkodowania, a w_sytuacji,
gdyby doszio do postepowania sgdowego wskazane uwagi mogg byé wazne w
postepowaniu.

V. Mediacje

Obecnie przepis art. 47 ust 2 Ustawy Prawo towieckie (Dz. U. z 1995, nr 147, poz. 713 z
pozn. zm.) wskazujgcy na mozliwos¢ mediacji w przypadku sporu, co do wysokosSci
odszkodowania zostat uchylony. W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
mediacji w oparciu o zapisy wynikajgce wprost z ustawy Prawo towieckie.

Ustawodawca wskazuje jednak, ze w zakresie nieuregulowanym w ustawie Iub
przepisach wydanych na jej podstawie, do postepowania prowadzonego przez
nadlesniczego lub dyrektora regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, w ktorym to w rozdziale 5a
mamy wskazane, ze w toku postepowania moze by¢ prowadzona mediacja, jezeli na to
pozwala charakter sprawy. Prowadzona mediacja musi jednak by¢ dobrowolna.

VI. Ugody

W zakresie szacowania szkdéd zawarcie ugody jest mozliwe na kazdym etapie
postepowania. Zaréwno po przeprowadzeniu ogledzin czy szacowania ostatecznego, jak
réwniez na etapie postepowania odwotawczego prowadzonego przez Nadlesnictwo.

Zgodnie z przepisem art. 917 Kodeksu cywilnego przez ugode strony czynig sobie
wzajemne ustepstwa w zakresie istniejgcego miedzy nimi stosunku prawnego w tym celu,
aby uchyli¢ niepewno$¢, co do roszczeh wynikajgcych z tego stosunku lub zapewnic¢ ich
wykonanie albo by uchyli¢ spo6r istniejacy lub mogacy powstac.
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Ugoda jest de facto typem umowy. Po zawarciu ugody wierzyciel (poszkodowany) moze
domagacé sie diugu (odszkodowania) tylko na jej podstawie. Poszkodowany, ktory
poczynit ustepstwa na rzecz dtuznika (np. zgodzit sie na zmniejszenie odszkodowania w
stosunku do swojego zadania), nie moze po zawarciu ugody domagacC sie
odszkodowania w pierwotnie zgdanej kwocie. Warto pamietac, by w tresci ugody znalazt
sie zapis, iz zawarcie ugody wyczerpuje wszelkie roszczenia poszkodowanego z tytutu
danej szkody.

Jesli natomiast dtuznik mimo zawarcia ugody nie wyptaca odszkodowania, wierzyciel
moze ztozy¢ pozew do sgdu, jako dowod wskazujgc ugode.

Ugoda charakteryzuje sie tym, ze nie jest mozliwe uchylenie sie od jej skutkdw prawnych
z powodu odnalezienia dowoddéw, co do roszczen, ktorych ugoda dotyczy. Zatem jesli
poszkodowany po podpisaniu ugody odnajdzie dowody, ze wysoko$¢ szkody jest w
rzeczywistosci wieksza, niz okreslona w tresci ugody, nie bedzie mégt juz dochodzi¢
odszkodowania w wiekszej kwocie.

Nalezy jednak pamietac o wyjgtkowej sytuaciji, kiedy ugoda zostata zawarta w ztej wierze.
W takim przypadku mogg zaistnie¢ podstawy do uchylenia sie przez strone od skutkow
prawnych zawartej ugody. Ponadto, zgodnie z art. 918 § 1 Kodeksu cywilnego, uchylenie
sie od skutkow prawnych ugody zawartej pod wptywem bfedu jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy bfgd dotyczy stanu faktycznego, ktory wedtug tresci ugody obie strony
uwazaty za niewatpliwy, a spor albo niepewnos¢ nie powstatyby, gdyby w chwili zawarcia
ugody strony wiedziaty o prawdziwym stanie rzeczy.

W postepowaniu odwotawczym prowadzonym przez Nadlesnictwo, zadaniem
nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe jest rozpatrzenie
odwotania od ustalen szacowania dokonanego przez dzierzawce lub zarzgdce obwodu
towieckiego i wydanie decyzji w sprawie odszkodowania. W toku postepowania
nadlesniczy (podobnie jak kazdy inny organ administracyjny) nie ma uprawnien do
nakazania stronie zawarcia ugody, jednak zawarcie ugody jest mozliwe. Nalezy
pamietac, ze zawarcie ugody jest zawsze dobrowolne.

Whpisanie w protokole z szacowania ostatecznego, ktére byto wykonywane przez zespot
szacujgcy stwierdzenia, ze wysokos¢ odszkodowania zostata okreslona w drodze ugody
nie zamyka mozliwos¢ odwotania sie od protokotu do nadlesniczego.

Z formalnego punktu widzenia zapis protokotu szacowania ostatecznego wskazujgcy, ze
wysokos$¢ odszkodowania zostata ustalona w drodze ugody nie pozbawia mozliwosci
whniesienia odwotania od ustalen protokotu do nadlesniczego.
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Ustalenia protokotu nie sg, bowiem ostateczne i istnieje mozliwos¢ ich kwestionowania,
zas nadlesniczy zobowigzany jest do rozpoznania odwofania, przeprowadzenia
szacowania oraz wydania decyzji.

Niemniej jednak nalezy zwrdcic uwage na fakt, iz rozpatrujgcy odwotanie nadlesniczy
wydaje decyzje m.in. na podstawie ustalen protokotu sporzgdzonego przez dzierzawce
lub zarzadce obwodu towieckiego — co wynika z przepisu art. 46 e ust.1 Ustawy Prawo
towieckie. Zatem wczesniejsze porozumienie w zakresie wysokosci szkody niewatpliwie
bedzie miato wptyw na decyzje nadlesniczego. Dodac trzeba, ze pomimo wczesniejszej
ugody nadlesniczy powinien dokona¢ wtasnych ustalen w celu weryfikacji prawidtowosci
przyjetych wczesniej danych.

Ugoda w postepowaniu odwotawczym powinna by¢ zawarta przed organem administracji
publicznej, przed ktérym toczy sie postepowanie, do czasu wydania przez organ decyzji

W sprawie.

Ugoda powinna zawierac:

- 0znaczenie organu administracji publicznej, przed ktérym ugoda zostata z zawarta i
stron postepowania;

- date sporzadzenia ugody;
- przedmiot i tre$¢ ugody;

- podpisy stron oraz podpis upowaznionego pracownika organu administracji publicznej
z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, a jezeli ugoda zostata zawarta
w formie dokumentu elektronicznego kwalifikowany podpis elektroniczny stron oraz
upowaznionego pracownika organu administracji publicznej.

Ugode sporzgdza upowazniony pracownik administracji publicznej w formie pisemnej lub
dokumentu elektronicznego na podstawie zgodnych oswiadczen stron.

Przed podpisaniem ugody upowazniony pracownik organu administracji publicznej
odczytuje stronom jej tre$¢, chyba, ze ugode zostata sporzgdzona w formie dokumentu
elektronicznego.

Powstata w toku postepowania odwotawczego ugoda wymaga zatwierdzenia przez organ
administracji publicznej, przed ktérym zostata zawarta. Zatwierdzenie bgdz odmowa
zatwierdzenia ugody powinna nastgpi¢ w drodze postanowienia.
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VIl. Wyplata odszkodowania

Wyptaty odszkodowania dokonuje dzierzawca albo zarzadca obwodu fowieckieqgo w
terminie 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu z szacowania ostatecznego, od ktérego
nie wniesiono odwotania.

W_ postepowaniu _odwotawczym, w przypadku wydania decyzji Nadlesniczego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, wyptata odszkodowania
nastepuje ze srodkow dzierzawcy albo zarzgdcy obwodu fowieckiego, nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji.

VIll. Powodztwo do sadu powszechnego

Wiasciciel albo posiadacz gruntéw rolnych, na ktérych zostaty wyrzadzone szkody, a
takze dzierzawca albo zarzgdca obwodu tfowieckiego niezadowolony z decyzji
nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe moze, w terminie
trzech miesiecy od dnia jej doreczenia, wnies¢ powoddztwo do sgdu wiasciwego ze
wzgledu na miejsce wystgpienia szkody.

Whiesienie powodztwo do sgdu powszechnego nie wstrzymuje z automatu obowigzku
wyptaty odszkodowania. Aby sie przed tym uchroni¢ nalezy ztozy¢ do Sgdu odpowiedni
whniosek o zabezpieczenie w celu wstrzymania wyptaty do czasu rozstrzygniecia sprawy
przez Sad.

W sytuaciji, kiedy dzierzawca wypfacit juz odszkodowania, to on moze byc¢ inicjatorem
powodztwa i moze wystgpic do sgdu z powddztwem o niestusznie wyliczone
odszkodowanie i zwrot wyptaconej kwoty w catosci lub w czesci.
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IX. Wspotdziatanie wiascicieli lub posiadaczy qruntow z
dzierzawcami lub zarzadcami obwodow

Zgodnie z art. 47 ustawy Prawo towieckie wtasciciele lub posiadacze gruntéw rolnych i
lesnych powinni, zgodnie z potrzebami, wspotdziatac z dzierzawcami i zarzgdcami
obwodow towieckich w zabezpieczaniu gruntow przed szkodami.

Nalezy tutaj zwréci¢ uwage, ze dzierzawca obwodu powinien probowag inicjowac takie
dziatania, a nie czeka¢ na zainicjowanie ich przez wtasciciela lub posiadacza gruntu.

X. Kiedy odszkodowanie nie przystuquje

Zgodnie z art. 48 ustawy Prawo towieckie odszkodowanie nie przystuguje:

1) osobom, ktérym przydzielono grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa jako
deputaty rolne na gruntach lesnych,;

2) posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw rolnych, ktorzy nie dokonali ich
sprzetu w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu zbioru tego gatunku roslin w
danym regionie, okres$lonego przez sejmik wojewddztwa w drodze uchwaty;

3) posiadaczom uszkodzonych upraw lub ptodéw rolnych, ktérzy nie wyrazili zgody na
budowe przez dzierzawce Iub zarzgdce obwodu towieckiego urzgdzen Iub
wykonywanie zabiegdbw zapobiegajgcych szkodom, z wytgczeniem szkdd
wyrzgdzonych przy wykonywaniu polowania oraz szkod, ktére powstatyby niezaleznie
od wzniesienia urzgdzen lub wykonania zabiegow, na ktore posiadacz uszkodzonych
upraw lub ptodoéw rolnych nie wyrazit zgody;

4) za szkody nieprzekraczajgce wartosci 100 kg zyta w przeliczeniu na 1 hektar
uprawy;

5) za szkody powstate w ptodach ztozonych w sterty, stogi i kopce, w bezposrednim
sgsiedztwie lasu;

6) za szkody w uprawach rolnych zatozonych z razgcym naruszeniem zasad
agrotechnicznych;

7) za szkody, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 1, powstate na nieruchomosciach, w
odniesieniu do ktorych wiasciciel albo uzytkownik wieczysty ztozyt oSwiadczenie o
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zakazie wykonywania polowania, o ktorym mowa w art. 27b ust. 1 — do dnia
nastepujgcego po dniu:

a) w ktérym oswiadczenie o zakazie wykonywania polowania zostato cofniete albo

b) w ktérym organ wiasciwy do wydzierzawienia obwodu towieckiego albo minister
wiasciwy do spraw srodowiska lub dzierzawca albo zarzgdca obwodu towieckiego
dowiedziat sie o wygasnieciu zakazu wykonywania polowania albo

c) zawiadomienia o cofnieciu oswiadczenia o zakazie wykonywania polowania
organu wiasciwego do wydzierzawienia obwodu towieckiego albo ministra
wtasciwego do spraw srodowiska.

Xl. Odpowiedzialnos¢ porzadkowa

Obowigzek szacowania szkdéd wynika z ustawy Prawo towieckie, a zgodnie z § 8 oraz
§ 29 Statutu Polskiego Zwigzku towieckiego, czionek Zrzeszenia oraz cztonek kotfa
obowigzany jest przestrzegac prawa

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego jest
obowigzany do wynagradzania szkdd wyrzgdzonych:

1) w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;
2) przy wykonywaniu polowania.

Szereg innych przepisow z ustawy Prawo towieckie naktada na dzierzawce obwodu
szereg czynnosci, czesto terminowych, takich m.in. jak ogledziny, szacowania,
zgtoszenia czynnosci szacowania, sporzgdzanie protokotéw czy wyptat odszkodowania.

Na podstawie § 47 Statutu PZL czionkowie Zarzgdu zajmujg sie biezgcym kierowaniem
sprawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarki towieckiej, dziatalnosci gospodarczej
i organizacyjnej kota. Zarzad kota we wiasnym zakresie dokonuje szczegdétowego
podziatu kompetencji pomiedzy sobg, jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku
szacowania szkod towieckich prezes kota kieruje biezgcg dziatalnoscig kota, towczy
organizuje, koordynuje i nadzoruje gospodarke fowiecka, ktérej szacowanie szkdd jest
czescig, sekretarza prowadzi obstuge biurowo-administracyjng kota, a skarbnik prowadzi
rachunkowosc¢ kota i dokumentacje finansowo - ksiegowa, w tym realizuje lub inicjuje
ptatnosci.
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Zatem czionkowie Zarzadu Kofta moga zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci
porzadkowej za nie wywigzywanie sie z obowigzkow czionka Zrzeszenia i kofa.

Xll. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Obowigzek szacowania szkdéd wynika z ustawy Prawo towieckie.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy dzierzawca lub zarzgdca obwodu towieckiego jest
obowigzany do wynagradzania szkdd wyrzgdzonych:

1) w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie, daniele i sarny;
2) przy wykonywaniu polowania.

Szereg innych przepisow z ustawy Prawo towieckie naktada na dzierzawce obwodu
szereg czynnosci, czesto terminowych, takich m.in. jak ogledziny, szacowania,
zgtoszenia czynnosci szacowania, sporzgdzanie protokotow czy wyptat odszkodowania.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 35b ust 1 ustawy, cztonek Polskiego Zwigzku
towieckiego bedgcy osobg fizyczng podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za
przewinienie fowieckie polegajgce m.in. na naruszeniu ustawy i wydanych na jej
podstawie aktow wykonawczych.

Zatem czionkowie Zarzgadu Kofta moga zostaé pociagnieci do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za nie wywigzywanie sie z ustawowego obowigzku szacowania szkod.
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XIlll. Wzorcowa procedura postepowania przy szacowaniu szkod
towieckich na poszczeqolnych etapach szacowania

A. Przebieg postepowania likwidacyjneqgo w sprawach szkéd towieckich —
TERMINY:

1. Ztozenie wniosku o szacowanie szkody — w ciggu 3 dni od stwierdzenia szkody.

. Czynnosci wstepne: weryfikacja wniosku, zawiadomienie stron o czynnosciach — w
ciggu 3 dni od otrzymania wniosku.

. Szacowanie szkody: dokonanie ogledzin (tzw. szacowanie wstepne) — bezposrednio
po zgtoszeniu szkody oraz szacowanie ostateczne — bezposrednio przed zbiorem
uprawy — w ciggu 7 dni od otrzymania wniosku.

W przypadku szkody w uzytku zielonym (np. tgka, pastwisko), uprawie rolnej
bezposrednio przed zbiorem oraz w ptodach rolnych nie dokonuje sie ogledzin; w tym
wypadku jedyng czynnoscig jest szacowanie ostateczne.

. Sporzadzenie protokotu z powyzszych czynnos$ci niezwtocznie po ich wykonaniu.
Wyjasnienie — w kontekscie prawnym, "niezwtocznie" oznacza dziatanie bez zbednej
zwioki, w mozliwie najkrétszym czasie, z uwzglednieniem okolicznosci danego
przypadku. Nie jest to rownoznaczne z "natychmiast", ale wymaga podjecia czynnosci
bez nieuzasadnionego opdznienia.

. Wyptata odszkodowania (w przypadku nie wniesienia odwotania od ustaleh
szacowania) — w ciggu 30 dni od dnia sporzadzenia protokotu szacowania

ostatecznego.

6. Odwotanie od ustalen szacowania — w ciggu 7 dni od dnia podpisania protokotu.

7. Powtérne szacowanie szkody w ramach procedury odwotawczej — nie pozniej niz 7

dni od wniesienia odwofania (3 dni na zawiadomienie stron).

. Protokét bezposrednio po zakonczeniu czynnosci z ogledzin lub szacowania
ostatecznego.

. Wydanie decyzji w sprawie wysokosci odszkodowania — w ciggu 14 dni od dnia

otrzymania protokotow.

10.Wyptata odszkodowania po przeprowadzeniu procedury odwotawczej — w ciggu 30

dni od otrzymania decyzji.
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11.Powddztwo do sgdu powszechnego w przypadku niezadowolenia z decyzji — w ciggu

3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji.

B. Podstawowe etapy szacowania szkdd lowieckich.

Etap | — Czynnosci wstepne:

1. dokonac weryfikacji danych zawartych we wniosku o oszacowanie;

2. ustali¢ w sposbdb szczegdtowy przedmiot szacowania, co zostato uszkodzone, co

stanowi¢ bedzie czynnosci szacowania;

3. wskazac przyczyne powstania szkody w przedmiocie szacowania — w ramach

odpowiedzialnosci;

4. sformutowaé cel szacowania.

Etap Il — Okres$lenie szacunkoweqgo zakresu szkody w trakcie ogledzin:

Podczas ogledzin ustala sie:

1. gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode;

2. rodzaj, stan i jako$¢ uprawy;

3. obszar catej uprawy;

4. szacunkowy obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona;

5. szacunkowy procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze.

Etap lll — Okreslenie zakresu szkody oraz wyliczenie wysokos$ci odszkodowania

w trakcie szacowania ostateczneqo:

Podczas szacowania ostatecznego ustala sie:

1. gatunek zwierzyny, ktéra wyrzadzita szkode;
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2. rodzaj uprawy lub ptodu rolnego;
3. stan i jakos¢ uprawy lub jakos$¢ ptodu rolnego;
4. obszar catej uprawy lub szacunkowg mase zgromadzonego ptodu rolnego;

5. obszar uprawy, ktéra zostata uszkodzona, lub szacunkowg mase uszkodzonego

ptodu rolnego;

6. procent zniszczenia uprawy na uszkodzonym obszarze;
7. plon z 1 ha;

8. rozmiar szkody;

9. wysokos¢ odszkodowania.

Wyliczenie rozmiaru szkody oraz wysokosci odszkodowania przedstawiajg ponizsze

wzory:

v rozmiar szkody = powierzchnia zredukowana x ustalony plon/ha
v' wysokos$¢ odszkodowania = rozmiar szkody x cena skupu — nieponiesione koszty

(jesli faktycznie by powstaty)

XIV. Dokumentacja — forma papierowa i elektroniczna

Zgodnie z § 47 pkt 16 Statutu Polskiego Zwigzku towieckiego oraz Instrukcjg
prowadzenia obowigzkowej dokumentacji w kotach towieckich oraz jej archiwizaciji
wprowadzong uchwatg nr 52/2023 Zarzgdu Gtéwnego Polskiego Zwigzku towieckiego z
dnia 28 lutego 2023 roku dzierzawca obwodu zobowigzany jest prowadzi¢ petng

dokumentacje szkdd towieckich.
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Dokumentacja powinna zawierac:

e dokumenty potwierdzajgce zgtoszenie i aktualizacje adresu do zgftaszania
szkod wraz z wyznaczong osobg/osobami;

e dokumentacje i potwierdzenia kompetencyjne osob, ktére szacujg szkody
towieckie;

e ewidencje szkod zawierajaca:

o date wptyniecia wniosku o szacowanie szkody,
o daty ogledzin i szacowania,
o date wyptaty odszkodowania,
o dodatkowe elementy wedtug uznania,.
Dokumentacja szkdéd powinna by¢ pouktadana sezonami | prowadzona w

usystematyzowany i chronologiczny sposob.
Kazda szkoda powinna by¢ prowadzona oddzielnie i mie¢ kompletng dokumentacje:

wnioski o szacowanie,

protokoty z ogledzin / szacowania ostatecznego,
potwierdzenie zaptaty odszkodowan,

dodatkowa dokumentacja.

©)
©)
©)
©)
Jak widac z powyzszego wiekszo$¢ dokumentacji powstaje w formie papierowej, zatem
nie ma mozliwosci prowadzenia jej w formie elektronicznej, poza ewidencjg, ktéra moze
by¢ wydrukiem z systemu dla két towieckich, gdzie szkody mogg by¢ elektronicznie

rejestrowane. Zaleca sig, aby w tym miejscu wprowadzaé¢ skany dokumentacji co

znacznie usprawnia biezgcg obstuge zgtoszen.
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